CURSO EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y EL CONTROL EXTERNO DE LAS CUENTAS PUBLICAS. LA
EXPERIENCIA PRACTICA DURANTE EL PERIODO DE VIGENCIA DE LA ACTUAL LEY DE LA
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO Y OTRAS CUESTIONES DE ACTUALIDAD

Patrocinio: Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia

Colaboran: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, Camara de Cuentas de Andalucia e
Instituto Garcia Oviedo de la Universidad de Sevilla.

Participan: Cortes Generales, Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia General del Estado,
Colegio de Registradores de Espafia y Consejo General del Notariado.

Lugar de celebracidn: Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla.
Fecha: 15, 16 y 17 de Octubre de 2019

Matricula gratuita para colegiados/as de COSITAL.

Direccion y Coordinacion

Director:

Excmo. Sr. Consejero D. José Manuel Suarez Robledano.
Presidente de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas
Secretario:

IImo. Sr. D. Manuel José Alonso Nufiez

Delegado Instructor del Tribunal de Cuentas

Coordinadores:

Director/a del Instituto Garcia Oviedo (o persona designada por el Instituto)
Sr. D. Antonio Luis Faya Barrios

Letrado Coordinador del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
Dofia Beatriz Idigoras Molina

Coordinadora de Secretaria General y Jefa del Gabinete Juridico de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia y Letrada Jefe del Gabinete Juridico de la Cdmara de Cuentas



Comisién Académica:

D. Manuel J. Alonso Nufiez

D. Emilio Guichot Reina

Dofia Beatriz Idigoras Molina

D. Antonio Faya Barrios (o Doia Marilola Pérez Pino)
D. Jesus Jordano Fraga

D. José Luis Lledé Gonzalez

D. Juan José Pretel Serrano

D. José Manuel Suarez Robledano

MARTES 15 DE OCTUBRE DE 2019
INAUGURACION

MANANA

9,00h

Excma. Sra. Presidenta del Tribunal de Cuentas

Dofia Maria José de la Fuente y de la Calle

Excmo. Sr. D. Antonio Lopez Hernandez

Presidente de la Cdmara de Cuentas de Andalucia

Excmo. Sr. D. Alfonso Castro Saenz
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla

Catedratico de Derecho Romano

IlImo. Sr. Don Juan José Pretel Serrano
Decano del Colegio Autondmico de Registradores de Andalucia Occidental

Letrado de la Direccidon General de los Registros y el Notariado



IlImo. Sr. Don José Luis Lledd Gonzalez
Decano del Colegio de Notarios de Andalucia

Vicepresidente del Consejo General de Notariado de Espafia

MODULO |. LA CONTRATACION PUBLICA: EL CONTROL POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y LOS
OCEX

9.25h

LA ACTUACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO
Ponente:

Excmo. Sr. Consejero D. José Manuel Suarez Robledano.

Presidente de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas

9.45h

LA ACTUALIDAD DEL ENJUICIAMIENTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN LA CONTRATACION DEL
SECTOR PUBLICO

Ponente:
Excmo. Sr. D. Felipe Garcia Ortiz

Consejero del Departamento 32 de Enjuiciamiento y del Departamento 42 de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas

10.05h

LA FISCALIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN RELACION CON LA CONTRATACION DEL SECTOR
PUBLICO. LA DETECCION DE INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL Y CONTABLE Y EL
EJERCICIO DE LA ACCION CONTABLE DURANTE EL PERIODO DE VIGENCIA DE LA LEY

Ponente:
Excmo. Sr. D. Miguel Angel Torres Morato

Fiscal-Jefe del Tribunal de Cuentas



10.30h

LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA: ANALISIS Y PERSPECTIVAS

Ponente:
Excmo. Sr. D. Pedro Luis Roas Martin

Magistrado de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Ceuta y Melilla, con sede en Sevilla

10.50h

LA CONTRATACION PUBLICA SOCIALMENTE RESPONSABLE EN LA DIRECTIVA 2014/24/UE Y SU
PLASMACION EN LA LEY 9/2017: ESPECIAL MENCION A LA PRESPECTIVA DE GENERO

Excma. Sra. Dofa Celsa Pico Lorenzo

Magistrada de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo

11.10h

NOVEDADES NORMATIVAS DE LA NUEVA LEY DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO: UNA
VISION GENERAL DE LA APLICACION DE LA LEY HASTA HOY

Ponente:
Sr. Dr. D. Jesus Jordano Fraga
Catedratico de Derecho Administrativo

Director del Departamento de Derecho Administrativo de la Universidad de Sevilla

11.30h

LA NUEVA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
NORMATIVA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Ponente:
IImo. Sr. D. Carlos Cubillo Rodriguez
Director Técnico del Departamento Primero de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas

Letrado del Tribunal de Cuentas



11.50h PAUSA
12.05h

LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE LUCHA FRENTE A LA
CORRUPCION

Ponente:
Sra. D2 Carmen Carretero Espinosa de Los Monteros

Letrada del Gabinete Juridico de la Cdmara de Cuentas de Andalucia

12.30h

EL CONTROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA CONTRATACION
Ponente:

IImo. Sr. D. José Antonio Monzé Torrecillas

Director Técnico del Departamento de Partidos Politicos del Tribunal de Cuentas

12.55h

EL CONTROL DE LA CONTRATACION PUBLICA EN LAS ACTUACIONES PREVIAS Y LA
RESPONSABILIDAD CONTABLE. UN EXAMEN PRACTICO DE LOS CASOS MAS CONOCIDOS Y DE
ACTUALIDAD

Ponente:
IImo. Sr. D. Antonio Luis Casamayor de Mesa

Delegado Instructor de Actuaciones Previas de la Presidencia de la Seccién de Enjuiciamiento
del Tribunal de Cuentas

13.15h

Mesa Redonda:

ENJUICIAMIENTO, MINISTERIO FISCAL Y OCEX
Intervinientes:

Excmo. Sr. D. Miguel Angel Torres Morato
Fiscal-Jefe del Tribunal de Cuentas

Letrados de OCEX



14.05h ALMUERZO

16.05H
Mesa Redonda:

LA CONTRATACION PUBLICA DE LOS MINISTERIOS Y DE LAS COMUNIDAD AUTONOMAS:
CONTRATOS DE CONCESION DE OBRAS, DE SUMINISTROS Y DE SERVICIOS

Sr. D. Antonio Dorado Picon
Ex Secretario General del Ministerio de Justicia

Letrado Judicial de la Seccién Octava de la Audiencia Provincial de Sevilla

Sr. D. Jorge Sainz Gonzdlez

Profesor Titular del Departamento de Economia Aplicada |, de Historia e Instituciones
Econémicas y Filosofia Moral

E x Secretario General de Universidades.

Sra. Doia Alicia Segovia Marco
Abogada del Estado

Ex Secretaria General Técnica del Ministerio de Fomento

Sr. D. David Santos Sanchez
Abogado del Estado-Jefe del Gabinete Juridico de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
Vocal integrante de la Comision de Transparencia y Buen Gobierno

Ex Secretario General del Ministerio de Defensa

Dofia Cristina Lopez Heras

Subdirectora General Jefe de la Oficina Presupuestaria del Ministerios de Asuntos Exteriores de
Espafia

Sra. D2 Carmen Carretero Espinosa de Los Monteros

Letrada del Gabinete Juridico de la Cdmara de Cuentas de Andalucia



Sra. Dofia Teresa Garcia de Casasola

Ex Secretaria General Técnica de Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas e Interior
de la Junta de Andalucia

Sr. D. Alejandro Roman Marquez

Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de Sevilla, miembro del Instituto Garcia
Oviedo

Coordinador/a de la mesa redonda:
Sra. Dofia. Eva M2 Barranco Boada

Asesora Econdmico-Financiera de la Presidencia dela Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de
Cuentas

17.05h

FIN DE LA JORNADA

MIERCOLES 16 DE OCTUBRE DE 2019
MANANA

MODULO II. FISCALIZACION Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA CONTRATACION PUBLICA

9,00h

LA EXPERIENCIA DE LA FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE LA CONTRATACION
PUBLICA

Ponente:
Excmo. Sr. Consejero Presidente de la Seccidn de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas

Don Javier Medina Guijarro



9.20h

LAS MODALIDADES CONTRACTUALES PUBLICO-PRIVADAS A LA LUZ DE LA LEY DE LA LEY
9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE: SU FISCALIZACION

Ponente:

Excmo. Sr. Consejero del Tribunal de Cuentas del Departamento Primero de Fiscalizacién «Area
de Administracion Econdmica del Estado»

Don Manuel Aznar Lopez

9.40h

LOS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Ponente:

Sra. Diia. Encarnacién Montoya Martin

Catedratica de Derecho Administrativo

Presidenta del Tribunal de Recursos Contractuales del Parlamento de Andalucia

Secretaria de la Facultad de Derecho

10h

LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Ponente:

Sr. Don Alejandro Teré Pérez.

Letrado de la Cdmara de Cuentas de Andalucia
10.20h

PARTICULARIDADES DE LA FISCALIZACION EN LA CONTRATACION DENTRO DE LA
ADMINISTRACION LOCAL

Ponente:
Sra. Dofa Beatriz Idigoras Molina
Coordinadora de Secretaria General y Jefa del Gabinete Juridico

de la Cdmara de Cuentas de Andalucia



10.40h

EL NUEVO AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO Y OBJETIVO DE LA CONTRATACION DE SECTOR
PUBLICO.

Ponente:
Sra. Dofia Marilola Pérez Pino

Letrada del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

11.00h

PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE ADJUDICACION DE LA NUEVA LEY: LOS CONTRATOS
MENORES

Ponente:
Sr. D. Antonio Lamela Cabrera

Letrado del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

11.25

LA INCIDENCIA DE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO EN EL AMBITO DE LA
INVESTIGACION

Ponente:
Sr. D. Roberto Galan Vioque
Profesor Titular de Derecho Administrativo

Miembro del Instituto Garcia Oviedo

PAUSA 11.45h

12.00h

MESA REDONDA:

PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Sr. D. Antonio Faya Barrios

Letrado Coordinador del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia



Sra. Dofia Marilola Pérez Pino

Letrada del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

Sr. D. Antonio Lamela Cabrera

Letrado del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

Sr. Don Alejandro Teré Pérez

Letrado de la Cdmara de Cuentas de Andalucia

Sra. DAia. Concepcion Horgué Baena
Catedratica de Derecho Administrativo
Secretaria General de la Universidad de Sevilla

Miembro del Instituto Garcia Oviedo

Sr. Secretario General de Consejeria de la Junta de Andalucia

Coordinadora:
Ilma. Sra. Dofia M2 Paz Hernandez Valero

Directora Técnica de la Presidencia de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas

13.00h

LA RECIENTE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION
PUBLICA. ESPECIAL REFERENCIA AL AMBITO DE LA ADJUDICACION Y A LA RESPONSABILIDAD
CONTABLE

Ponente:
Excmo. Sr. D. Segundo Menéndez Pérez

Magistrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo

10



13.20h
Mesa Redonda:

LA VISION PARLAMENTARIA DE LA CONTRATACION DE SECTOR PUBLICO: LAS POSIBLES
MODIFICACIONES PARCIALES A LA REGULACION VIGENTE SURGIDAS DE LA APLICACION
PRACTICA DE LA LEY Y LOS DESAFIOS LEGISLATIVOS DEL FUTURO.

Mesa redonda
Participantes:

Excmos. Sres. Parlamentarios de las Cortes Generales de la Comisién MIXTA Congreso-Senado y
Diputados del Parlamento andaluz: a designar por PP, PSOE, C's, Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea, Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) y Partit Democrata,
miembro del Grupo Mixto y Diputados del Parlamento de Andalucia.

Coordinador de Mesa:
Excmo. Sr. Consejero Presidente de la Seccidn de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas

Don Javier Medina Guijarro

14.15h

FIN DE LA JORNADA

JUEVES 17 DE OCTUBRE DE 2019

MODULO Iil. CONTRATACION PUBLICA, CONTROL Y GARANTIAS

MANANA
9.00h

LA PROBLEMATICA EN LA DETERMINACION DE LA SOLVENCIA DEL EMPRESARIO Y REMEDIOS EN
LA NUEVA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: LAS GARANTIAS EXIGIBLES EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Sra. Dfia. Concepcion Barrero Rodriguez
Catedratica de Derecho Administrativo

Miembro del Instituto Garcia Oviedo
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9:20h

LA SUPERVISION ADMINISTRATIVA Y REGULACION DEL MERCADO DE LA CONTRATACION
PUBLICA. OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y SUPERVISION DE LA CONTRATACION

Ponente:
Excma. Sra. Dofia Maria José Santiago Fernandez

Presidenta de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacién, Ex
Presidenta del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia

9,50h

LA INTERVENCION NOTARIAL EN LA CONTRATACION PUBLICA: LA TRANSFORMACION DEL
CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

Ponente:
Sr. D. Ramdn Mdgica Alcorta
Notario de Bilbao

Abogado de Estado en excedencia.

10.10h

LOS REGISTROS PUBLICOS Y LA CONTRATACION PUBLICA
Ponente:

Sr. D. Francisco Javier Gimeno Chocarro

Registrador de la Propiedad de Pamplona

10.30h

LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO DESDE LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES: MEDIDAS DE TRANSPARENCIA Y PREVENCION DE
LA CORRUPCION EN LAS LICITACIONES DE CONTRATOS PUBLICOS

Ponente:
Silvina Bacigalupo Saggese
Presidente de Transparency International-Espaia

Catedratica de Derecho Penal de la Universidad Autonoma de Madrid

12



10.50h
LA ACTITUD ETICA DE LAS EMPRESAS PRIVADAS EN LA CONTRATACION PUBLICA
D. Antonio Fournier.

Presidente de INTELSYNET. Security & Compliance Services

11.10h

LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE SECTOR PUBLICO EN FRANCIA

Ponente:

Excmo. Sr. D. Rémi Frentz

Consejero Magistrado Jefe de Asuntos Internacionales de la Cour de Comptes de Francia

Ingeniero de Caminos y Puentes

PAUSA 11.35h

11.50h

LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION EN LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO
Ponente:

Sr. D. Juan Antonio Carrillo Donaire

Profesor Asociado de Derecho Administrativo de la Universidad de Sevilla acreditado como
Catedratico de Universidad

Vocal de la Oficina Nacional de Evaluacion de la ORESCON

Socio de SdP Estudio Legal

12.10H

MESA REDONDA:

DEBATE SOBRE EL FUTURO DE LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO
IImo. Sr. D. Manuel Andrés Navarro Atienza

Letrado de la Junta de Andalucia y Presidente del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia.
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Excma. Sra. Dofla Maria José Santiago Fernandez

Presidenta de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién, Ex
Presidenta del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia

Sr. D. Juan Antonio Carrillo Donaire
Profesor Asociado de la Universidad de Sevilla acreditado como Catedratico de Universidad
Vocal de la Oficina Nacional de Evaluacion de la ORESCON

Socio de SdP Estudio Legal

Excmo. Sr. D. Excmo. Sr. D. Rémi Frentz

Consejero de Cuentas de la Republica de Francia

Sra. Doiia Silvina Bacigalupo Sagges
Presidenta de Transparency International-Espafia

Catedratica de Derecho Penal de la Universidad Autonoma de Madrid

Sr. D. Antonio Fournier

Presidente de INTELSYNET (Segurity&Conmpliance Services)

13.10h
CONCLUSIONES, CLAUSURA Y ENTREGA DE DIPLOMAS

Excmo./a. Sr/a. Presidente/a del Congreso de los Diputados

Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Lesmes Serrano 6 Representante del Consejo General del Poder
Judicial
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Presidente Junta de Andalucia o Consejero de Justicia y Administracidon Publica o Hacienda de
la Junta de Andalucia

Excma. Sra. Dofia Maria José Segarra Crespo

Fiscal General del Estado

Rector (6 representante) de la Universidad de Sevilla, Decano de la Facultad de Derecho ¢
Director/a del Instituto Garcia Oviedo (pendiente de nombramiento) de la Universidad de Sevilla

Excmo. Sr. D. Juan José Pretel Serrano

Decano del Colegio de Andalucia Occidental

Registrador de la Propiedad

Ilmo. Sr. Don José Luis Lledd

Decano del Colegio Notarial de Andalucia y Vicepresidente del Consejo General del Notariado
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